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Du an diéu tra, khao sat:
“Dleu tra thuc trang, dé xuat
g|a| phap hoan thién xac dinh
vi tri viéc lam trong cac co quan
hanh chinh nha nudc”

DPon vi chu tri: Vién khoa hoc té chirc nha nwéc
Ngay nghiém thu: 28/12/2022

Pé tai khoa hoc cap Bo:
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Ngay nghiém thu: 30/12/2022
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QUAN TRI QUOC GIA HIEN DAI, HIEU QUA VA
NHIEM VU CUA BO NOI VU VE XAY DUNG LUAT
TRONG BOI CANH, BIEU KIEN MO

TS. Tran Thi Minh Chéu, Vu Phap ché, Bé Noi vu

Tir khi xuét hién, chtrc ning cia
Nha nudc van 1a quan 1y, diéu chinh
cac mbi quan h¢ xa hoi vdi cach thuc
sit dung quyén lyc nhu mét cong cu
hitu hi¢u. Tuy nhién, cung véi thoi
gian va su phat trién ctia nén hanh
chinh, ciach thttc quan 1y nha nudc
dan c6 thay d6i dé phu hop diéu kién,
bdi canh mdi. Theo phuong phéap
quan 1y truyén thong, Nha nuéc thé
hién y chi, quyén luc qua phuong
phap cai tr1 - b1 tri. Theo do, Nha
nuée 1a to chie thyc hién nhiém vu
cai tri va nguoi dan 1a nhimg ddi
tuong bi tri. Nha nudc dugc xem la
trung tdm cua quyén luc, dung phap
luat 1a cong cu co ban dé bao dam trat
tir x4 hoi. Trudce nhimg bién ddi, phat
trién cta xa hoi, phuong thic quéan 1y
truyén thong cta Nha nudc khong
con phu hop. Béi nhiing thay doi 16n
trong ndi tai cac mbi quan h¢ xa hoi,
su tac dong cua cac t6 chirc xa hoi,
doanh nghi€p va su tac dong cua
nguodi dan ddi véi Nha nudc, su tac
dong cua cac yéu td bén ngoai khién
Nha nudc da c6 su thay doi tir phuong
thirc quan 1y sang quan tri v&i nhiing

dac trung va ti€u chi, dap tng xay
dung quéc gia hién dai.

Tiéu chi ciia quén tri quoc gia
hién dai, hiéu qua

Cho dén nay, cac tiéu chi danh gia
vé Nha nuéc co phuong thirc quan tri
hién dai, hiéu qua van con c6 nhiéu
kién khac nhau va kho co thé thong
nhat dé ap dung tong thé cac tiéu chi
nay. Xuit phat tur ché d6 chinh tri,
cach thirc to chirc quyén luc, phuong
huéng xay dung Nha nudc va cac yéu
t6 vé vin héa, din toc ma mdi qubc
gia cd cac tiéu chi phu hop. Tuy
nhién, cho du cac qudc gia c6 thé hién
cac ti€u chi quan tri khac nhau, muc
tiéu tuu lai van 1a vi loi ich chung cua
nguoi dan, duy tri trat tu, on dinh,
phat trién kinh té - xa hoi, khang dinh
vi thé ciia quéc gia trong moi twong
quan cua khu vuc, trén thé gio1. Dudi
gdc d6 nghién ctru, 6 thé dua mot vai
tiéu chi quan tri qudc gia hién dai nhu

sSau:
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- Nha nudc khong giir vi tri doc
ton trong thwc hién nhiém vu qudn
Iy, diéu hanh.

Phuong phép truyén thong cua
Nha nuée kéo dai nhiéu thap ky 1a su
doc ton trong quan 1y, diéu hanh, diéu
phéi va ty minh gidi quyét cic mau
thudn trong xa hoi. Pay ciing 1a
phuong thitc ¢6 hiéu qua trong boi
canh qubc gia chua chiu sy chi phdi
16n boi nén kinh té thi truong, nhu
cau, yéu cau dich vu cua nguodi dan
dang ¢ mirc do thap. V&i vai tro quan
Iy nhung ciing 12 mot cha thé kinh té,
nha nudce cling phai chiu tac dong boi
nhing bién do6i kinh té va chinh sach
can c6 su thay d6i, nham diéu hoa cac
mbi quan hé x4 hoi va tré thanh chu
thé thyc hién nhiém vy “diéu hanh”
hon 13 chi thé tryc tiép “van hanh”.
Theo d6, Nha nude van giit vi tri quan
trong, trong tam trong quan ly, song
vai tro cia Nha nudc tré nén khac biét
hon so véi trude day va bat dau co su
tham gia trong qua trinh quan ly boi
nhiing chil thé khac. D6 1a tiéng noi
phan bién cta ngudi dan, cac to chirc
xa hoi khi Nha nudc van hanh
phuong thitc quan 1y méi. Y kién
phan hdi vé cac chinh sach cua Nha

nudc; nhitng kho khan, vuéng mac va

yéu ciu ctia ngudi dan trong qua trinh
thuc thi chinh sach dugc Nha nudc
tiép thu, chinh sira, thay d6i. Tinh doc
ton, “ménh 1énh hanh chinh thuan
tay” da duoc thay doi va tiép can voi
phuong thirc mém mai hon, d6 14 ling
nghe ¥ kién da chiéu, cung thdo g&
kho khan, vudng méc, hudng td1 muc
ticu xay dung Nha nudc phuc vu.
Quan niém vé vi thé doc ton ctia Nha
nudc trong quan 1y xa hoi duoc thay
d6i, ké vao d6 1a sy tac dong da chiéu
ctia nhiéu chu thé trong qua trinh Nha
nudc dé ra chinh sich, diéu chinh
chinh sach, dé c6 hiéu qua tbi da khi
giai quyét, diéu chinh cac méi quan

hé trong x3a hoi.

- Nha nwéc ding nhiéu cong cu
dé qudn tri hon so véi truwée day chi
ding duy nhdt mét cong cu la quy

pham phap ludt.

Phap luat tir truéc dén nay van
dugc xem la cong cu quyén luc 16n,
c6 hiéu qua tuyét d6i dé Nha nuée ap
dung ddi v6i cong dan cua minh. Cho
dén nay, vi tri, vai trd cua phap luat
trong xay dung Nha nudc theo hudng
hién dai, hiéu qua van con nhiéu gia
tri va phap luat van duoc stra doi, bd
sung, ban hanh mdi song song véi

qua trinh hoan thién t6 chirc bd may
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nha nudc. Tuy nhién, khong chi dung
cong cu phéap luat la phuong phap
toan quyén, ma nha nudc hién dai con
st dung cac quyén luc mém khac dé
quan tri, gia tang tinh hi€u qua, tinh
minh bach va bdo dam su hai long ctia
nguoi dan. Theo do, cac cong cu duoc
st dung nhu: phuong tién hién dai,
thong qua cac trang mang xa hoi,
cong cu truyén thong, truyén hinh,
bdo chi va phan bién xa hdi cua cac
chuyén gia nghién ctru c6 uy tin, Nha
nudc s& truyén dat thong tin, hudng
du ludn va cac bién dong xa hdi vao
khuoén khd, nhdm diéu tiét cac bien
dong 1éch lac trong thé giéi da dang
ngudn thong tin nhu hién nay. Bén
canh do, cong cu vé st dung cac gia
tri dao duc, gia tri vé long tu ton dan
toc, khoi diy niém ty hao, gia tri
truyén théng dan tdc dugc Nha nudc
st dung thong qua céac hoat dong gido
duc, tuyén truyén, chia sé tim guong
thuc tién, thé hién quyén lyc mém dé
xtr 1y cac mbi quan hé mot cach hai
hoa vé loi ich gitta cac tang 16p,
nguoi dan.

- Sw minh bach trong hoat dong
cua Nha nwdc va gia tang trdach
nhiém gidi trinh cua co quan cong

quyén, ngwoi dirng dau co quan

qudan ly.

Théai do hoai nghi cua cong dan
d6i voi phuong thirc quan tri cia Nha
nudc, cac hoat dong cua Nha nudc,
nhit 1a cac hoat dong sir dung ngudn
ngan sach tir thué cua ngudi dan dong
g6p ludn ludn 13 van dé nong, thé hién
& hau hét cac quéc gia. Pay duoc coi
1a quyén loi ctia ngudi dan, boi nhitng
dong gop cua ho dé “nudi” bd may
nha nude théng qua cong cu thué can
dugc cong khai va tuong minh, dong
thoi ddy cling 1a nguyén tic co ban
trong quan 1y cong. Bai thyc té, trong
cac hoat dong cua co quan Nha nudc
van con ton tai hanh vi tham nhiing,
lam dung quyén luc, lg1 dung chuc vu
quyén han dé truc loi, chinh quyén
thd o, thiéu trach nhiém déi véi ngudi
dan. Do do, cac hoat dong cua Nha
nudc can dugc cung cip thong tin dén
nguoi dan mot cach minh bach va rd
rang, day du, thé hién tinh than trach

nhiém trudc nhan dan cta Nha nudc.

Bén canh d6, trach nhiém giai
trinh trudc nguodi dan trong qua trinh
van hanh t6 chirc bo may thé hién tiéu
chi danh gi4 hi¢u qua cua Nha nudc
quan tri hién dai. Trach nhiém giai
trinh duoc coi la nghia vu ctia Nha

nudc trong viéc bdo cao, chiu trach
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nhiém vé viéc s dung quyén luc cua
minh trudc nguoi dan va sy kiém tra,
kiém soat quyén luc duoc thuc hién
day du. Khi t6 chuc, ca nhan c6 yéu
cau gidi trinh vé viéc thyc hién nhiém
vu dugc giao, trach nhiém cua co
quan nha nudc, ngudi dugc giao
nhiém vu can lam 1o thong tin, cung
cap thong tin dé thoa man yéu ciu cua
nguoi dan, bao dam tinh minh bach,
cong khai trong hoat dong cua co
quan coéng quyén. Trach nhiém giai
trinh cling 12 mot trong nhirng phuong
phap chdng lai sy lam quyén, tham
nhiing quyén luc trong qua trinh thuc
thi quyén luc cong. Co cac phuong
phap duoc tién hanh hiéu qua nhu: co
quan, td chtrc thuc hién bdo cdo két
qua thuc hién nhi€ém vu trudc ngudi
dan; ngudi dan cung ciac co quan
quan 1y cung danh gia két qua thuc
hién nhiém vu, chi 10 nhitng han ché,
yéu kém trong cach thirc quan tri dé
c6 giai phap khic phuc kip thoi. Khi
cac thong tin trong quan 1y thuc thi
cong vu dugc tuong minh, s€ gbép
phan gia ting uy tin ctia Nha nudc dbi
vo1 nguol dan, gia tang sy tin tuong
ctia ngudi dan vé cac chinh sach, cach
thirc quan trj ciia Nha nudc, dong thoi
gia tang tinh du bao cua ngudi dan

doi véi tinh hi¢u qua trong cac hoat

dong cua Nha nudc trong tuong lai.

- Xdy dung “Nha nwoc nho, xd
héi lon”, thwe hi¢n phén cép, phin
quyén; ré quyén va trdach nhiém truc

tiép ciia tirng cép chinh quyén.

Vi vai tro 1a co quan quan 1y nha
nudc 6 tim vi md, Nha nudc tap trung
quan 1y, diéu hanh chung; giam thiéu,
han ché su can thiép truc tiép vao thi
truong va chuyén giao mot s6 nhiém
vu do Nha nuédc dam nhiém truc tiép
trudc day cho xa hdi, cac t6 chirc phi
chinh phu dé thuc hién dich vy, dap
tmg yéu cau ctia nguoi dan trude sy
da dang hoéa vé nhu cau trong boi
canh x3 hoi phat trién hién dai. Tu
duy vé x4y dung “Nha nudc nho, xa
hoi 16n” khong con mai la, phan anh
ding vai tro cua co quan quan ly nha
nudc 1a thye hién diéu tiét, quan tri ¢
tam vi mo, xay dung Nha nudc véi co
cau hop 1y, theo hudng nho gon (ca vé
co cau t6 chirc va con nguoi) nhung
linh hoat, chi phi thap, hoat dong hiéu
qua. Theo do, churc nang, nhiém vu
cua cac co quan cua Nha nudc ciing
can duoc xac dinh rd rang, minh bach,
tranh chéng chéo 1an nhau dé dat hiéu
qua trong qud trinh quan ly xa hoi.
Nha nuée giit vai trd diéu hanh, quan

Iy va xa hoi héa cac hoat dong cung
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tmg dich vu dé phat huy hiéu qua
ngudn lyc to 16n tir x4 hoi, phat huy
diéu kién, nang luc cta x hoi ma co
thé s& lam tot hon so v6i Nha nudec.
Nha nudc dong vai tro quan ly, song
cling thé hién vai tro kiém tra, kiém
sat, dat ra cac tiéu chi, tiéu chuén; tao
mdi truong, diéu kién cho cac thanh
phén, td chtrc x3 hoi thuc hién cung
ung dich vy, bao dam tuan thu quy

dinh phép luat.

Phén cap, phan quyén la viéc co
quan cap trén c6 thAm quyén phan cap
chuyén giao mot hoic mot sé nhiém
vu ctia minh cho co quan cép dudi va
bao dam diéu kién, nguén luc dé co
quan d6 thyc hién nhi¢ém vu phan cép.
Quéa trinh thyc hién nhiém vu, co
quan cap dudi phai chiu trach nhiém
trudc phap luat vé nhiém vu, quyén
han dugc phan cdp va chiu trach
nhiém trudc co quan cap trén vé van
dé duoc phan cip. Cac nguyén tic
nay bao dam dugc tinh minh bach, ro
viéc, 16 trach nhiém ting cip chinh
quyén, dong thoi phat huy duoc tinh
chu dong, sang tao, nguén luc cua
chinh quyén cic cap trong quan Iy
nha nudc ¢ dia phuong. Tuy nhién,
qua trinh thuc hién phan cap, phan

quyén cling can cd cac bién phap bao

dam bang phap luat va hinh thtc xir Iy
trong truong hop chinh quyén cip
dué6i lam dung quyén duoc phan cap
dé truc lgi hodc thuc hién cac hoat
dong di nguoc lai voi g1 ich chung

cua dat nudc, quoc gia.

- C6 kiém tra, giam sdt, ddnh gid
doi véi cdc hoat dpng ciia Nha nwéc
nhéim loai bé nguy co thit bai trong

chinh sach va phwong phdp qudn tri.

Chinh sach va quan niém vé hoat
déng ctia Nha nudc 1a ving cim,
khong cé su can thi¢p hodc tac dong
nao tr bén ngoai duoc loai bo, khong
con phu hop voi sy phét trién cia xa
hoi hién dai, tién tién. TO chirc nay
can duoc su gidm sat chat ché tu
nguoi dan va sy “kiém tra chéo” 1an
nhau trong cac co quan cua bd may
nha nudc, tranh xu thé lam quyén, su

dung quyén lyc trai phap luat.

Nguoi dan 1a ddi twong chiu su
tac dong truc tiép ddi v6i chinh sach
do Nha nudc ban hanh va ap dung, do
d6 ho 1a ddi tugng d& phat hién nhat
nhitng vuéng mic, kho khin trong
qua trinh chuyén hoa chinh sach,
phap lut cia Nha nuéc vao doi séng
xd hoi. Nguoi dan cling 1a dbi tuong
dugc phuc vu khi yéu cau cung ung

dich vu cong tr Nha nuéce, do do6 ho 1a

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC TO CHUC NHA NUGC



Nghién ciiu - Trao doi

ngudi co6 danh gia chinh xac vé hiéu
qua hoat dong cua Nha nudc, vé thai
do phuc vy, tinh chuyén nghi¢p ctua
nhirng nguoi thyc thi cong vu. Nguoi
dan ciing 1a d6i twong c6 thé giam sat
t6t cac hoat dong cua co quan cong
quyén, nham phan anh, phat hién kip
thoi cac hanh vi bat minh trong thuc
thi cong vu. Do do, tiéng ndi cua
nguoi dan la kénh thong tin quan
trong, nham kiém chtirng chinh séach,
phuong thirc quan tri cia Nha nudc,
ddng thoi canh bao dé co bién phap
khic phuc, sira d6i nham loai bo nguy
co thét bai trong thuc thi chinh sach

cua Nha nudc.

2. Nhiém vu ciia Bd Noi vu vé
xdy dung Luit trong bdi canh, diéu
kién méi

Theo Nghi dinh s 34/2017/ND-
CP!, Chinh phu giao Bo Noi vu thuc
hién chirc nang quan ly nha nudc trén
cac nganh, linh vuc: T6 chic hanh
chinh, sy nghi¢p nha nudc; chinh
quyén dia phwong, dia gi6i hanh
chinh; can bd, cong chirc, vién chirc
nha nuédc; dao tao, bdi dudng vé
chuyén nganh hanh chinh va quan ly

nha nude; hoi, t chic phi chinh phu;

thi dua, khen thuong; ton gido; van
thu, luu trir nha nudc; thanh nién va
quan 1y nha nuéc ddi véi cac dich vu
cong thudc linh vuc quan 1y cta bg.
Trong bdi canh cai cach hanh
chinh Nha nuéc dugce Chinh pha cha
trong, sy phat trién cua khoa hoc,
cong ngh¢ va tac dong ctia cach mang
cong nghiép 1an thi tu (4.0) dang dién
ra manh m¢&, B6 Noi vu c6 vai tro 16n
trong viéc giap Chinh phu thyc hién
chirc nang hanh phap trong linh vuc
ndi vu, gop phan xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia, ning
cao vi thé quéc gia va xay dung nén
quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua.
Pé dat hiéu qua trong quan 1y nha
nudc, mdt trong nhitng nhiém vy
quan trong cua BO Noi vu 1a tham
muu cdp c6 thim quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luat hodc chu tri
ban hanh van ban quy pham phép luat
thudc linh vuc No6i vu, kip thoi dap
ung nhi¢m vy quan 1y nha nudc, giai
quyét cac van dé mdi phat sinh trong
xa hoi.
Cac linh vyuc quan ly nha nudc
cua B0 c6 tac dong 16n dén nhiéu mdi

quan hé trong xa hoi, dong thoi diéu

1. Nghi dinh 56 63/2022/ND-CP ngay 12/9/2022 ciia Chinh phit quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va

co cau to chire cia Bé Noi vu
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chinh cac van dé ndi tai cta bd may
nha nuée, to chic nha nude. Theo do,
vai tro quan ly nha nudc cia Bo Noi
vy thé hién r& d6i v6i viée tham muu
cho Chinh phu trinh Québc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc ho1 cac du an
Luat, phap 1énh quan trong, diéu
chinh kip thoi nhimg vin dé mai phat
sinh, nhitng van d& da duogc diéu
chinh b&i phép luat nhung khong con
phu hop trong thuc tién hodc mang
tinh du bao twong lai. Hé théng Luat
thudc lIinh vuc No1 vu gé)m Luat: T6
chitc Chinh phu; T chic chinh
quyén dia phuong; Can bo, cong
chirc; Vién chirc; Thanh nién; Luu
trit; Tin ngudng, ton gido; Thi dua —
Khen thuéng... va cac van ban huong
dan dudi Luat, diéu chinh 16n céc
mang doi séng xa hoi. Trong d6 co
cac quy pham diéu chinh nhimg vén
dé quan trong cua dit nudc nhu can
b0, cong chirc, tin ngudng, ton gido,
dia gio1 hanh chinh...C6 nhitng quy
pham mang tinh méi duge quy dinh
tai Luat nhu van dé vé phan cép, phan
quyén; van dé vé sir dung nguoi cé tai
nang trong nén cong vu; van dé vé ky
luat, thoi han, thoi hi¢u ky luat céan

bo, cong chirc... hodc nhitng van dé

2. Lugt s6: 10/2022/QH1S5
3. Lugt s6: 06/2022/QH15

mang tinh dy bdo nhu quén ly luu trix
dién tu; thu vién tu nhan; khen
thuong cho nguoi lao dong, cong
nhan, nong dan, chién si chién dau
truc tiép, khen thudng cho nguoi dan
toc, nguoi hoat dong, céng hién &
vung su, vung xa, vung kinh té dic
biét kho khin... thé hién tinh nhay
bén, diéu chinh sém cac mdi quan h¢
c6 thé xay ra trong tuong lai trude su
tac dong 16n cua xa hoi s0, truyén

thong sd.

Trong thoi gian téi, B Noi vu
tiép tuc xay dung, hoan thién h¢ théng
van ban quy pham phéap ludt thudc
linh vwe Noi vy, nham diéu chinh cic
van dé quan trong, tic dong sau rong
dén doi séng nguoi dan, chu tri du
thio cac Luat dé Chinh phu trinh
Quéc hoi nhu: Luat hoat dong chir
thap do; Luat Luu trir (stra doi);
nghién ctru dé tong két, sira d6i Luat
Can b, cong chuc; Luat Vién chuec.
D6i véi Luat dan chi ¢ co so? da
duoc Qudc hoi Khoa XV thong qua,
hién nay dang tich cyc trién khai xay
dung cic Nghi dinh huéng dan thi
hanh dé kip thoi c6 hi€u luc cung thoi
diém voi Luat (01/7/2023). Luat Luat
thi dua — khen thuong3 da duoc Quéc
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hoi Khoa XV thong qua, hién nay céc
B§ dang tich cuc xay dung cac Nghi
dinh hudng dan thi hanh dé kip thoi
c6 hiéu luc cung thoi diém véi Luat
(01/01/2024).

DPéi v6i Luat hoat dong chir thap
do duoc BO NO1 vu ra soat, co bao cao
téng két 10 nam viéc thuc hién Luat
hoat dong chir thap do*. Song song
nhiém vu cia B6 No1 vu, Ban dan van
Trung wong chu tri dé xay dung Dé an
tong két 10 nam thuc hién Chi thi sb
43-CT/TW ngay 08/6/2010 cua Ban
Bi thu (khoa X) vé ting cudng su
lanh dao cua Pang dbi véi cong tac
cua Hoi chir thap do Viét Nam. Day
cling 13 tu liéu quy dé Bo Noi vu ké
thtra trong qua trinh thyc hién xay

dung Luat, dé xuat cac ndi dung sua

d6i, bo sung lién quan vé Luat hoat
dong chir thap do sau hon 10 nam ap

dung, thuc hién trén thuc tién.

DPéi v6i xdy dung Luat Luu trit
(stra d6i), hién nay co ban di hoan
thién hd so dé trinh cdp co tham
quyén, tién toi trinh Chinh phu dé
trinh Quéc hoi xem xét. Viéc ban
hanh Luat Luu trir (stra d6i) trong giai
doan nay c6 y nghia 16n, kip thoi dap
g cac yéu cau cip bach vé van dé
luu trir s6, ddng thoi dap ing yéu cau
chuyén ddi sd, xay dung Chinh phu
dién tir, Chinh phu sb, xa hoi sb.

Trong thoi gian t61, BO No1 vu
chu dong nghién ctru, ra soat, danh
gia téng thé, toan dién qua trinh thyc

thi phap luat trong linh vuc can b,

4. Bdo cdo sé 3208/BC-BNV ngay 26/6/2020 ciua By Noi vu
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cong chirc, vién chirc dé 1am can cir
dé xuét stra doi, bod sung toan di¢n
Luat Can b0, cong churc; Luat Vién
chtrc, dap ng yéu cau veé: vi tri viée
lam; tiéu chuan, diéu kién chic vy,
chirc danh theo vi tri viéc lam lanh
dao quan ly; vé phan cip trong quan
Iy s luong, chét lugng can bo, cong
chtic; vé co ché tuyén dung va su
dung nguoi cd tai nang trong hoat
dong cong vuy; nang cao dao dlrc cong
vu va quy pham hoéa vé van dé dao
dtrc cong vy, van hoa cong s¢ clia can
bo, cong chirc.

Aokk

Ngay tir nhitng ngdy dau thanh
lap, BO Noi vu 1a mot trong 13 BO cua
Chinh phu 1am thoi nude Viét Nam
dan chu Cong hoa, c6 vi tri, vai tro
16n trong viéc: t6 chirc xdy dung va
cing ¢d hé thdng chinh quyén cach
mang, ddm bdo an ninh chinh tri, trat
tu va dam nhiém mot phan chiic nang
ctia Chu tich phu, theo ddi, diéu hanh
cong tac nodi tri phap ché hanh chinh
cong va diéu phdi hoat dong cua cac
Bo khac. Bén nay, vai tro, vi tri cua
Bo Noi vu cang dugc khang dinh 16
nét trong co cdu to chic ctia Chinh
phu va viéc chu tri, xay dung cac du

an Ludt quan trong cua quoc gia dé

Chinh phu trinh Qudc hoi 14 mot
trong nhirng nhiém vu cdt 18, tao co
s0, hanh lang phéap 1y cho quan tri nha
nudc hiéu qua, dap Gmg yéu cau do6i
moi, hién dai.

Tai liéu tham khdao:

1. PGS.TS. Nguyén Bang Dung,
Chinh phu trong Nha nuwdc phap
quyén, NXB Dai hoc Quéc gia Ha
Noi, 2008.

2. PGS.TS. Nguyén Hiru Hdi, Cdi
cdch hanh chinh nha nwoc, ly lugn va
thuc tién, NXB Chinh tri Quo”'c gia —
Su that, 2016.

3. TS. Nguyén Khdanh Ly, TS.
Doan Van Diing, Xay dung moé hinh
Chinh phu nho, xa hoi lon, xu huong
trén thé gi6i va nhitng véin dé dat ra ¢
Viét Nam hién nay, Chinh tri Quoc gia
— Suw that, 2019.

4. TS. Nguyén Vin Qudn, Nha
nudc trong boi canh toan cau héa,
NXB Tuw phap, 2021.

5. Bdo cao 1403/BC-BNV ngay
08/4/2022 ciia B¢ Néi vu vé nhitng
nhiém vu trong Chwong trinh cong
tac nam 2022 va nhiém ky khoa XV
ciia Quéc hoi, Uy ban Thuwong vu
Qudc hoi thuoc trach nhiém cua Bo

Noi vu.
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QUA TRINH HINH THANH VA PHAT T!iIfN
DON VI HANH EHiN!-I CAC CAP CUA
VUONG QUOC TAY BAN NHA

NCS. ThS. Mai Anh Duy, Vién Khoa hoc t6 chirc nha nwéc

1. Giédi thiéu chung

Vuong quéc Tay Ban Nha 1a quéc
gia nam ¢ Tay Nam chau Au, phia
Nam va BPong Nam giap voi1 Dia
Trung Hai, phia Tay giap v6i B6 Dao
Nha, phia Bic giap voi Pai Tay
Duong va Phap. Trong lich str, qubc
gia nay ciing ndi tiéng véi cac dé ché
d3 ting xam ling, chiém dong va bién
1anh thd cta nudc khac thanh thudc
dia ctia minh trong hang tram nam,
dién hinh 13 Cu-ba va Phi-lip-pin.
Mot trong nhitng vi nhan cua Hoang
gia Tdy Ban Nha 1a ngai Co-rit-top-
pho C6-16m-bd, P6 dbc cia Quan chi
Cong gido Tay Ban Nha vao cubi thé
ky XV, dd vuot Pai Ty Duong dén
dugc quan dao Ca-ri-bé dé bat dau
hanh trinh ngudi Chau Au kham pha
va chinh phuc Chau My.

Tay Ban Nha khong phai 1a quéc
gia t6 chirc theo mo hinh lién bang,
ma 1a mot quéc gia c6 ché do phi tap
trung, phan quyén rat manh cho céc
thuc thé dia phwong. Nghia 1a chu
quyén toan ven lanh tho 13 cia toan
thé quéc gia, dai di¢n la cac co quan
chinh phi1 ¢ chinh quyén trung wong;

con & cac muc do khac, quoc gia nay
da trao quyén luc cho cac cong dong
dia phuong dé thyc hién quyén tu tri
trong quy dinh cua Hién phap va Luat
Tu tri dia phuong. Mbi cong dong co
mot tp hop cac quyén han riéng, tuy
nhién nhitng cong déng c6 chu nghia
dan tdc dia phuong manh hon thi cé
nhiéu quyén luc hon. Piéu ndy tuy bat
d6i xtmg nhung 13 thuc té dang ton tai
giita cac cong dong tu tri & Tay Ban
Nha.

2. Phan loai don vi hanh chinh

Hé théng chinh quyén cua Tay
Ban Nha hién nay duoc t6 chic thanh
ba nhom chinh quyén, nhung khong
duoc t6 chirc theo moé hinh thtr bac
ma theo nguyén tic ning luyc cung
tmg dich vu. Piéu 137 Hién phéap
1978 sira doi 2011 quy dinh: “Nha
nuéc to chirc lanh thd ra thanh phd
(municipalities), tinh (provinces) va
cac cong dong tu tri (Self-governing
Communities). Tat ca cac vung tu tri
duoc thanh 1ap trong thoi gian tr nam
1978 dén 1983. Hién co tat ca 17 cong
ddng tu tri duge hinh thanh tir 50 tinh.
Cac tinh dugc thanh 1ap tir ndm 1833,
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hinh thanh tr viéc nhém hop cac
thanh phé va van ton tai cho t6i ngay
nay.

Thanh phd (municipalities) va
tinh (provinces) 1a hai thuc thé co ban
ctia to chirc 1anh thd dia phuong cua
nha nudc Tay Ban Nha, ngoai ra con
c¢6 nhitng thuc thé dja phuong (local
entities) khac:

+ Céc dao (islands)

+ Khu vuc nho hon thanh phd

(territories smaller than

municipalities)
+ Lién thanh phd (mancomunidades)
+ Céc hat/quan (comarcas)

+ Khu vuc d6 thi (metropolitan

areas)
+ Va cac nhom thanh phd khéc

Hién c6 khoang 4000 khu vuc nho
hon thanh phd, va hon mét nira s6 d6
nam trong cong dong ty tri Castile-
Leon.

a) Thanh phé

Vé mit lich str, d6 thi va thanh
phé & Tay Ban Nha 1a hinh thuc
chung séng dan su tién tién nhét trong
qua trinh phét trién cta loai ngudi va
dac bi¢t anh hudng 16n tir van hoa
phuong Tay. Sy tién bo va cén bang

xa hoi duoc lién két tir thoi ky co dai
va sy phat trién ciing nhu lui tan cua
cac do thi khong nam ngoai dong
chay cua lich su, tuong tng voi su
phat trién va suy giam cua cic cong
dong dan cu. Tur gitta thé ky 14 dén
cubi thé ky 15, to chirc thanh phé da
trai qua nhitng dot bién sau sic, gop
phan thu hep dang ké pham vi cta
chinh quyén tu tri trudc d6. Cac thanh
phd c¢6 quyén tu tri theo nguyén tic
khong trang 14n va mau thuln véi loi
ich cta tinh. Nhitng thanh phé dau
tién dugc thanh 1ap & Tay Ban Nha ké
trnam 1812 duoc coi la mot phén cua
cai cach tu do gin lién voi Hién phap
1812 va anh hudng tor nhiing hoat
dong cua cach mang Phap 1789. Voi
Y tuong ban dau viéc thanh 1ap ra
nhiing thanh phé 1a hop 1y hoa va
thong nhat t6 chirc 1anh tho, loai bo
ché do phong kién va dem lai binh
dang trudc phap luat cho moi cong
dan.

Tay Ban Nha c6 muc do do thi
hoéa cao, gobm 8.131 thanh phd voi
tong dan s6 1a 47.432.805 nguoil.
Trong s ndy, c6 4.991 thanh phd co it
hon 1.000 dan, 2.378 thanh phd c6 tir
1.001 dén 10.000 dan, 611 thanh phd
c6 tir 10.001 dén 50.000 dan, 87 thanh
phé co tir 50.001 dén 100.000 dan va

1. Nguon: Vién Thong ké Quéc gia Tdy Ban Nha, di liéu cdp nhdt t6i ngay 01/01/2022,
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/en/operacion.htm?c= Estadistica C&cid=125473617695 1 &menu=ultiDat

os&idp=1254735572981
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64 thanh phd c6 hon 100.000 dan.
Theo s6 liu méi nhat, c6 39,9% dan
s6 sdng & nhitng thanh phd ¢6 hon 10
van dan. C6 12 thanh phé voi hon
300.000 dan, trong khi c6 hon 85%
cac thanh phd co dudi 5.000 dén.
Nhiing thanh phb déng dan sinh séng
la tha do6 Madrid (3.305.408),
Barcelona (1.636.732), Valencia
(789.744),  Sevilla  (684.234),
Zaragoza (675.301)2. Cac thanh phd
c6 tu cach phap nhan riéng, vung lanh
tho riéng, dan s6 va to chirc riéng biét.
Dién tich mot thanh phd c6 d6 phd tir
2 dén 40 km vudng, nhung c6 mot sb
thanh phd c6 dién tich 16n hon réat
nhiéu, vi du Caceres v&i dién tich
1.750 km vudng va 1a thanh phd c6
dién tich 16n nhat Tay Ban Nha.

b) Tinh

Tinh 1a nhém don vi hanh chinh
dugc tap hop tir mot $6 lugng cac
thanh ph6 hop thanh. Theo Hién phap
Tay Ban Nha, tinh 13 mot thuc thé dia
phuong véi du quyén va tu cach phap
nhan, ¢6 tru s& hanh chinh trong
pham vi dia gi6i lanh tho, duoc hinh
thanh dé thuc thi cac hoat dong hanh
chinh nha nudc goi chung 1a Hoi dong
Tinh (Diputacion).

Nam 1833, Javier de Burgos3 da
xay dung ban nghi dinh chia tach lanh
tho Tay Ban Nha thanh 49 tinh va cac
vung lich st. Muc dich ban dau phan
chia tinh 13 dé tap trung quyén luc cho
chinh quyén trung uong. Tuy nhién
nhitng diéu nay chi mang tinh chét
danh dy va phén chia giai ting, khong
c¢6 cap quan 1y ndo giita chinh quyén
trung wong va cac tinh. Nhitng vung
lich sir nay khong co6 quyén han,
khong c¢6 co quan hanh chinh, khong
c6 quyén tai phan chung voi cac tinh
dugc nhom lai trong do. Mbi tinh ¢
mot thong ddc do chinh quyén trung
wong b nhiém.

Javier de Burogs da hoc tap theo
hinh miu chia tach tinh cua Phap.
Mic du dudng bién gitta cac tinh ton
tai vé mit dia Iy va quan diém lich s,
nhung ong da dua ra bo tiéu chi dé
xay dung phuong an: theo dién tich
(v6i ¥ twong o thé di chuyén tir thu
phu dén bt ctr noi nao cua tinh trong
mot ngdy), theo dan s6 (cac nhom
tinh c6 s6 dan tr 100.000 dén
400.000), theo gan két dia ly. Nam
1927, mdt su kién quan trong vé dia
gidi hanh chinh da dién ra: quan dao
Canary trudc day la moét tinh duy
nhat, dugc chia thanh hai tinh va van

2. Nguon: Vién Théng ké Quoc gia Tdy Ban Nha, di liéu cdp nhdt téi thang 01/2022,
https.//www.ine.es/dynlnfo/Infografia/Territoriales/galeriaCapitulo.html? capitulo=4334 . )
3. Francisco Javier de Burgos y del Olmo (1778 - 1848) la B¢ truong Hoang gia Tdy Ban Nha vé cdc van

dé phat trién vao the ky 19.
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ton tai t6i ngay nay, d6 1a Las Palmas
va Santa Cruz de Tenerife, nang tong
sd tinh ctia TAy Ban Nha 1én con sb
50. Trong sudt qua trinh tir 1833 t6i
nay, nhiing thay d6i vé dia giéi hay
tén cla cac tinh & Tdy Ban Nha gan
nhu rat it thay d6i do anh huong lich
sir va van hoa cua cac dia phuong.

c) Cong dé‘ng tw tri

Cong déng tu tri 1a don vi hanh
chinh dia phuong 16n nhat & Tdy Ban
Nha va c6 quyén tu chu rat cao vé lap
phap va hanh phap. Cac cong dong tu
tr1 duoc hinh thanh tir nam 1978 nhu
mot phan cta hinh thirc phan quyén
va chuyén d6i theo huéng dan chi sau
khi ché @6 Franco sup d6 (1975). Viéc
phan vung va chirc nang duoc phan
cép cho mdi ving theo Luat Ty tri dia
phuong va tuy thudc vao nhiéu yéu td
nhu dan s6, kinh té, xa hoi va lich sir
ctia dia phuong. Cac cong dong tu tri
dugc van hanh theo Hién phéap va cac
luat co hiru riéng cua ho, nhitng luat
nay dugc goi la Pao luat Tu tri
(Statutes of Autonomy) dé xac dinh
quyén Iuc ma ho dam nhan.

Hién phap 1978 quy dinh rang tat
ca cac quyén luc khong duoc Nha
nudc dam nhan mot cach rd rang thi

c¢6 thé dugc dam nhéan boi cong dong
tu tri trong Pao luat Tu tr1 cuia ho,
dong thoi moi quyén luc khong duoc
cong déng tu tr1 dam nhén ro rang s¢€
dugc Nha nudc ty dong dam trach.
Trong truong hgp xung dot xdy ra, s€
thuc hién theo Hién phap. Trong
truong hop bat dong y kién, bat cu
chinh quyén ndo ciing c6 thé dua vu
viéc ra Toa an Hién phap Tay Ban
Nha.

Viéc phan quyén giita cic cong
dong tu tri 1a bat ddi xung vé ban
chat, pham vi quyén lyc khac nhau
nhung tit ca 17 ving nay déu cé ciing
co cau to chirc vé nghi vién. Trén thuc
té, Hién phap 1978 ctia TAy Ban Nha
khong dat ra mot khudn kho 1ap phap
bat budc, nhung tat ca cong dong tu
tri déu lua chon ché d6 nhat vién?.
Piéu 145 Hién phap dat ra diéu cAm
lién hi¢p cac cong déng tu tri lai voi
nhau. Piéu nay duoc hiéu 1a bat ky
thoa thuan nao gilta cac cong dong
tao ra sy thay doi trang thai can bang
chinh tri va 1anh tho co6 thé s& gay ra
d6i dau giita cac khdi cong dong
khéc, viéc nay khong phu hop véi
nguyén tac doan két va thong nhat ctia
Tay Ban Nha.

4. Ché dp nhat vién, hay ché dé mot vién, la hinh thirc 16 chikc co quan lap phap trong . dé tat ca dai biéu, nghi
vién chi lam viéc trong mot co' cau thong nhat, cing thao ludn va biéu quyet cdc cong viéc tai cdac ki hop.
(https://luatminhkhue.vn/che-do-mot-vien-la-gi---khai-niem-ve-che-do-mot-vien.aspx)
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Gidi thié

3. Tiéu chuin xac lip don vi
hanh chinh

a) Thanh phé

La qudc gia véi cdu tric phi tap
trung, cac dia phuong & Tay Ban Nha
thuc thi nang lyc tu quan theo nguyén
tic bao cép. Cac dich vu va nhu cau
thiét yéu ctia nguoi dan déu phai duoc
quan 1y boi cap hanh chinh gan nhat,
trong truong hop nay 1a chinh quyén
thanh phd (municipalities). Theo quy
dinh cua Luat Tu tri dia phuong 1985,
mot sd trich nhiém dién hinh cua
thanh phé bao gdm quy hoach db thi,
cép nudc, thu gom rac thai, canh sat,
quan 1y giao thong do thi, clru hoa,
hoi chg, chg, cham séc xa hoi, va tang
1&. Chinh quyén thanh phd ciing thuc
thi nhiéu hoat dong nhim quang ba
van hoéa, du lich va thé thao. Noi ngrfln
gon, chinh quyén thanh phé cé chirc
ning va quyén han rat rong trong moi

hoat dong tai dia phuong.

Khoan 1 Piéu 1 cta Luat Ty tri
dia phuong 1985 da néu rd thanh ph
1a pham vi co ban cua to chtc lanh
thd nha nude Tay Ban Nha va 13 kénh
tham gia truc tiép cua ngudi dan vao
cac van dé cong. Tuy nhién, cho tdi
hién tai chwa co mgt vin ban nao
quy dinh cu thé vé cdc tiéu chi xdc
Igp d6 thi hay dia phwong. Quyén
han va ngan sach cua dia phuong

thiéu két qua nghién ciiu

duoc luat dinh, nhung viéc thanh 1ap
cac khu vuc do thi hay thanh phd lai
la thAm quyén ddc quyén cua cic
cong déng tu tri. Du vay, cac cong
dong ty tri da phat trién vai tro cta ho
theo hudng nguoc lai: khong thanh
1ap chinh quyén d6 thi ma dé loai bo
nhing chinh quyén hién cé.

Céc lién thanh phd duoc thanh lap
nham thuc hién cac du an chung hodc
cung ung nhiing dich vu chung cho
ngudi dan. Nhitng nim gan day, sb
lwong lién thanh phd dugc thanh 1ap
nhiéu nhu “ndm moc sau mua”, hién
c6 hon 1.000 don vi va hang nam lai

xuat hién thém mot s6 lugng nho.

MG&i thanh phd hay lién thanh ph
phai cung cép mot loat cac dich vu co
ban phu thudc vao dan s6 cua thanh
phd d6. Khoan 1, Piéu 26 Luat Ty tri
Dia phuong quy dinh:

“Chinh quyén thanh phd c6 trach
nhiém cung tng cac dich vy sau:

(1) Vi tat ca cac thanh phd: Anh
sdng cong cong, nghia trang, thu gom
rac thai, don dep duong phd, cung cap
nude udng, thoat nudc, tiép can trung
tam dan cu, lat duong, kiém soat do6
an uéng.

(2) Thanh phd ¢6 hon 5.000 dan,
cung ung thém nhiing dich vu: cong
vién cong cong, thu vién cong, cho,
quan ly rac thai.
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(3) Thanh phé c6 tir 20.000 dan,
cung trng thém nhiing dich vu: Bao v¢
dan su, dich vu xa héi, phong chay
chita chay, cic cong trinh thé duc thé

thao cong, 10 mo.

(4) Thanh phd co tir 50.000 dan,
cung Ung thém nhirng dich vu: Vén
tal hanh khach do6 thi, bao vé moi
truong”.

Du vay, thanh phd c6 thé dé nghi
mién trach nhiém cung cdp cac dich
vu t6i thiéu tuy thudc vao dic thu cia
tung dia phuong va khi cong tac xay
dung va cung cap cac dich vu d6 caa
Ho6i dong Thanh phd 1a bat kha thi
hodc rat khé khan.

Vé viéc thanh 1ap, x6a bo hay
thay ddi cac dic tinh thuat ngir lién
quan dén thanh phé, Luat Ty tri dia
phuong quy dinh moi hoat dong néu
trén déu duogc quyét dinh theo nhitng
van ban luat cta cong dong tu tri vé
chinh quyén dia phuong. Trong bét ky
truong hop nao cling can co yéu cau
diéu tran tir phia thanh phé lién quan,
y kién cua Hoi d(‘A)ng nha nudc, HO1
déng quan tri ciia cac cong déng tur tri
va cua cac co quan quan ly nha nudc
lién quan.

Ngoai ra, khoan 2, Piéu 13 Luat
Tu tr1 dia phuong quy dinh: “Viéc
thanh 1ap cac d6 thi méi chi c6 thé
duoc thuc hién trén co so cac khu vuc

tap trung dan cu phan hoa theo lanh
thd va vé6i diéu kién cac thanh phd dé
c6 du ngudn luc dé thuc hién cac
quyén lyc ciia thanh phd va khu vuc,
ma khong lam giam chét lugng cua
cac dich vu da dugc cung ung trudc
d6”. Ngoai ra, Nha nudc c6 quyén
dua ra cac bién phap thic ddy viéc
hop nhét cac thanh phé tu tri lai véi
nhau nham nang cao nang luc quan 1y
cong vu ¢ dia phuong trén co sé xem
xét vi tri dia 1y, x3 hoi, kinh té va van
hoa. Nhu vy, theo Hién phap va Luat
Tu tri dia phuong, cac thuc thé dia
phuong, ma cu thé 1a thanh phd s&
phai chap hanh theo quy dinh cua
cong déng tu tri ma khong co6 su can
thiép nhiéu tir phia chinh quyén trung
uong.

Bén canh d6, Hién phap 1978 va
dao luat 7/1985 ciing quy dinh dan sb
hay dién tich ciing khong phai 1a yéu
t6 anh huong dén viéc thanh lap don
vi hanh chinh. Du mét dia phuong c6
50 dan hay ntra triéu dan thi co céu to
chtrc va hoat dong cta chinh quyén
cac dia phuong nay 1a nhu nhau. Nam
2003, mdt co ché dic biét duoc ban
hanh d6i véi nhitng thanh phd c6 dan
s6 16n (tir 250.000 dan trd 18n), dong
tho1 cong nhan Madrid 1a tha d6 va la

d6 thi c6 dan sb 16n nhéat qudc gia.
b) Tinh

Tinh duoc xac dinh 1a mot thuc
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Dai lp Gran Via, Thu do Madrd, Tay Ban Nha

thé dia phwong, hinh thanh tir viéc
nhom hop cac thanh phd, cé tu cach
phap nhan riéng va du ning luc dé
thuc hién cac muc ti€u cua minh. 50
tinh ciia Tay Ban Nha dwoc thanh
Igp tir niam 1833 va vin tén tai cho
toi ngay nay ma chi co nhitng thay
doi nhé. Nhitng chtrc nang chinh cua
chinh quyén tinh la:

bam bdo tuan thu cac
nguyén tic doan két va hoa
binh giita cac thanh phd trong
tinh;

Dam bao cung irng cac dich
vu do thi canh tranh trén toan
bd dia ban tinh mot cach toan
dién va day du;

Tham gia vao sy phdi hop
ciia chinh quyén dia phuong
v6i cac cong dong tu tri va Nha
nudc;

¢) Cong dong tw tri

Cac cong dong tu tri cd quyén
thanh 1ap cac khu vuc d6 thi hay cac
hat/quan theo hién dinh. Hat/quan
duoc thanh 14p nham thuc hién nhiéu
muc tiéu khac nhau ¢ cip dia phuong
hoac cung ung cac dich vu chung &
dia phuong t6i cac thanh phd lién
quan. Cac khu vuc do thi 1a nhiing
thue thé dia phuong tdp hop bdi cac
thanh phd voi cac khu do thi 16n,
trong d6 cu dan thuc hién chung
nhitng du an phat trién kinh té va xa
hoi.

4. Nhan xét

Qua qua trinh hinh thanh va phat
trién cac hinh thttc don vi hanh chinh
ctia Vuong qudc Tdy Ban Nha, tic gia
rat ra nhitng dic trung khong thé
nham 13n véi cac qudc gia khac. Cu
thé, tuy Tay Ban Nha va mot s6 nudc
khac c¢6 nhitng diém twong dong nhu
déu ton trong van hoa va lich sir phat
trién cta timg vung, khu vuc, nhung
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Nghién ciiu - Trao doi

lich st da ching minh sy hinh thanh
va phat trién ctia mot cap don vi hanh
chinh phu thudc vao sy phat trién vé
kinh t& ctia mdi ving. Nha nuéc du
trong thoi diém lich st ndo ciling chi
dong vai tro dua ra nhitng chinh sach
tong quan, nham tranh nhitng xung
dot vé loi ich gifra cac ving, hay lanh
thd, hoac gilta céc cép don vi hanh
chinh v&i nhau. Diéu dic biét 1a nang
luc ti chu va ty quan ctiia moi cép don
vi hanh chinh luén dugc dé cao va
quy dinh 16 trong luat vé tinh khong
xam pham 1an nhau. Ngoai ra, diéu
dang chu y 1a s luong tinh tir nhiing
nim dau thé ky 19 van duoc gitt
nguyén cho dén ngdy nay la diéu
khéng phai qubc gia nao ciing ¢ thé
duy tri dugc.

V61 nhitng nd1 dung cua nghién
ctru thugc pham vi cho phép, tac gia
hy vong bai viét dem dén cai nhin
tong quat va co ban vé qua trinh hinh
thanh va phat trién cac cip don vi
hanh chinh cua Vuong qudc Tay Ban
Nha. Pong thoi, mong day ciing 14 tai
lieu tham khdo cho cac nha nghién
ctru, nha quan 1y va hoach dinh chinh
sach va co thé dua ra nhitng giai phap
phu hop véi diéu kién thyc tién ¢ Viét
Nam.
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